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Burmistrz Wigcborka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.) zwanej dalej ,,ustawa o
NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przeprowadzila kontrole w
Urzgdzie Miejskim w Wiecborku, zwanym dalej ,,Urzedem”, w zakresie zadluzenia Gminy
Wigcbork  ze  szczegélnym  uwzglgdnieniem  problematyki  prefinansowania i
wspolfinansowania projektéw zrealizowanych z udzialem srodkéw Unii Europejskiej w

latach 2005 — 2007 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokéle kontroli
podpisanym w dniu 11 grudnia 2007 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazije Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ organéw Gminy Wiecbork,
zwanej dalej ,,Gmina” w kontrolowanym zakresie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Powyzsza oceng 0gdlna uzasadniaja nastgpujace ustalenia i oceny szczegélowe.

NIK nie wnosi uwag do poziomu i struktury zadluzenia Gminy. Procentowa relacja

tacznej kwoty dlugu do wykonanych w danym roku dochodéw miescila sie w przedziale



od 20.49% do 22,91%, tj. nie przekroczyla poziomu 60% wykonanych dochodow, o ktorym
mowa w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr

249, poz. 2104 ze zm. ), zwanej dalej ,, ustawa o finansach publicznych”.

Relacja lacznej kwoty przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym rat
kredytow i pozyczek oraz wydatkéw na obstuge diugu wynosila 11,38% w 2005 r., 6,66%
w 2006 ., a wigc nie przekroczyla 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow

Gminy, o ktérej mowa w art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy (RIO) pozytywnie opiniowala
mozliwoéé sfinansowania planowanego deficytu Gminy. Kazdorazowo jako zabezpieczenie
kredytow i pozyczek stosowano weksel wlasny in blanco. Gmina udzielila 16 grudnia 2002 r.
jednego poreczenia wekslowego Zakladowi Gospodarki Komunalnej Sp z 0.0. w Wigcborku,
ktéry ja sptacit we wrzesniu 2007 r. Gmina nie korzystata z kredytéw kupieckich
i nie zaciagala pozyczek z budzetu panstwa na r;;lizach postepowan ostroznosciowych

lub naprawczych.

Gmina posiadata zdolnos¢ finansowg do aktywnego wspoluczestnictwa we wdrazaniu

programéw realizowanych z udziatem srodkéw Unii Europejskiej (UE).

NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie srodkéw finansowych na realizacje 3 projektow
realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego

(ZPORR).

W latach 2005 — 2007 ( I péirocze) Gmina zrealizowata 3 projekty ( 2 na kanalizacjg
sanitarna, 1 na rozbudowe i remont $wietlicy) o lacznej wartosci 569 tys. zt. Dofinansowanie
érodkami z budzetu UE wyniosto 326 tys. zt (57,3%). Szczegélowej kontroli poddano
dofinansowanie realizacji projektu ze §rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Priorytetu 1 — Rozbudowa i modernizacja infrastruktury shuzacej
wzmacnianiu konkurencyjnosci regionéw —,Budowa kanalizacji sanitarno — grawitacyjne] z

przylaczami oraz przepompownia $ciekow z przewodem tlocznym na Osiedlu Lopiennik™.

Burmistrz udzielit kontraktu na wykonanie tego projektu w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 ze zm.). Po komisyjnym odbiorze koncowym
inwestycje poprawnie rozliczono w ksiggach rachunkowych oraz zgloszono wykonanie ww.

projektu (z rozliczeniem) Wojewodzie Kuj awsko — Pomorskiemu.



NIK pozytywnie ocenia opracowanie i wdrozenie wymaganych procedur, w tym

podejmowane dziatania mimo, ze nie nadano im procedur w formie pisemne;.
Dotyczyly one m.innymi:
- monitorowania postepéw i ich oceny przez kierownictwo,

- dokumentowania zwiazku pomiedzy specyfikacja prac, pracami faktycznie =~ wykonanymi i
wyplaconymi wykonawcy kwotami,

- kompletnosci wniosku o platnosc,
- przechowywania i archiwizowania dokumentacji zwiazanej z realizacja projektow.
Jako nieprawidiowe oceniono nastgpujace dzialania:

- W 2006 r. Burmistrz zaciagnat kredyt w rachunku biezacym na pokrycie wystepujacego
w ciagu roku niedoboru do kwoty 700.000 zi; bez uzyskania pozytywnej opinii
Regionalnej Izby Obrachunkowej, co do mozliwosci splaty zaciagnigtego kredytu i nie
przekazal takiej opinii bankowi kredytujacemu, co naruszato przepisy art. 83 ust. 21 3
ustawy o finansach publicznych.

- Biuro Obstugi Os$wiaty Samorzadowej w Wigcborku, zwane dalej ,,BOOS” — jednostka
pomocnicza Urzedu od stycznia 2005 r. do lutego 2007 r., regulowata nalezne skladki
wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) po ustawowym terminie. Dzialania te
spowodowane byly m. in. przekazaniem przez Gming w 2005 r. na konto BOOS tylko
93,14% planowanych srodk6w, zaniechaniem przeprowadzenia wymaganej standaryzacji
w zakresie tworzenia oddzialéw szkolnych. Powyzsze wynikalo z braku odpowiedniego
nadzoru nad BOOS przez Burmistrza i Skarbnika Gminy. Po ustawowym terminie
wplacono do ZUS kwotg 5.190.618,82 z, tj. 86,1% naleznej wplaty. Skutkowatlo to zaplatg

odsetek w kwocie 203.040 zI za nieterminowe regulowanie zobowiazan na rzecz ZUS.

- Na koniec okresow sprawozdawczych wystepowaly zobowiazania wymagalne w
wysokosci 418,2 tys. zt w 2005 r., 653,1 tys. zt w2006 r. i 80,2 tys. zt na 30.V1.2007 r., co
naruszalo przepisy art. 35 ust. 3 pkt.3 o finansach publicznych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu wdrozenia zasady zaciagania kredytéw i pozyczek,

po wczesniejszym zaopiniowaniu przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Bydgoszczy co



do mozliwosci splaty tych naleznosci i przekazywaniu takiej opinii bankowi

kredytujacemu, o czym stanowi ustawa o finansach publicznych.

2. Dokonywanie wydatkéw w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej podjetych
zobowigzan, zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

3. Podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania zobowiazan wymagalnych.
4. Uzupelnienie wewnetrznych procedur systemu zarzadzania i kontroli srodkéw unijnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw badZz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskow

lub przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przysiuguje Panu prawo zgloszenia na pi$mie do
dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
1 wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.
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